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AJUNTAMENT



     
DE

 
PATERNA
   
(VALENCIA)

SECCION DE INTERVENCIONPRIVADO 

NEGOCIADO DE CONTABILIDAD Y PRESUPUESTOS

MEMORIA E INFORME ECONOMICO-FINANCIERO


1.- INTRODUCCION:



En  cumplimiento de lo previsto en los artículos 149 de la Ley 39/88 de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, y art. 18.1 a) del Real Decreto 500/1990 de 20 de abril por el que se desarrolla el capítulo 1º del título 6º de la citada Ley y el art. 168 del R.D.L. 2/2004 de 5 de marzo, se formula la presente MEMORIA EXPLICATIVA, e Informe Económico Financiero en el que se exponen las bases utilizadas para la evaluación de los ingresos y la suficiencia de los créditos para atender las obligaciones exigibles, los gastos de funcionamiento de los servicios y en consecuencia la previsible nivelación del Presupuesto. 


Durante el ejercicio 2003 según los datos de la liquidación del Presupuesto se produce un ligero desfase, entre los ingresos corrientes liquidados y las obligaciones del 1,8 %.

Este desfase se explica tal como se ha venido informando reiteradamente y como queda recogido en el Plan Económico Financiero aprobado por esta Corporación por el gran crecimiento urbanístico que ha experimentado este Municipio. Lo cual ha obligado a este Ayuntamiento a un incremento de servicios que no tiene parangón con la liquidación de recursos, ya que las actualizaciones catastrales, provenientes del Fondo Nacional, etc., se producen con retrasos considerables.

A modo de ejemplo podemos indicar que la última revisión catastral se produjo en este Municipio en el año 1995, el valor de los inmuebles ha sufrido incrementos a precio de mercado en este término municipal en el periodo 1995-2004, en muchos casos superiores al 400 % y que el dato de número de habitantes a efectos de participación en los tributos del Estado se refiere a la última revisión padronal correspondiente al ejercicio 2001.

Por lo que deducimos que estamos inmersos en una situación coyuntural de desajuste presupuestario que podemos calificar de normal y como consecuencia del desarrollo acelerado producido en la última década, que se corregirá en el momento se incorporen las actualizaciones de los datos fiscales y de número de habitantes.


La evaluación tanto de las previsiones de ingresos como de los créditos para gastos se han efectuado teniendo en consideración la situación  coyuntural anteriormente descrita y que obliga a efectuar unas previsiones a la baja y prever unos créditos para gastos que contengan en lo posible la situación de crecimiento del gasto público municipal que proyecta el crecimiento de la última década.


2.- EVOLUCION MUNICIPAL  PERIODO 2000-2004:


2000
2001
2002
2003
2004

Importe Presupuesto €.


44
42
42


6.469
5.655
7.273
6.913
7.051

Ingresos Corrientes €.


30
32
36,7


4.105
4.499
5.047
5.368
6.107


La evolución presupuestaria nos indica que los ingresos corrientes se vienen incrementándose anualmente  como consecuencia fundamentalmente de los que provienen de la coyuntura económica, pues en las dos últimas legislaturas no se ha acometido ningún incremento considerable de los tipos impositivos en aquellos impuestos cuya competencia corresponde al Ayuntamiento su modificación.

La evolución de ingresos por habitante durante el periodo 2000-2003 sobre previsiones presupuestarias es la siguiente:

EJERCICIO
RECURSOS POR OPERACIONES CORRIENTES CAP. 1 A 5
RECURSOS 

POR CAP.1,2 Y 3
Nº DE HABITANTES
INGRESOS POR HABITANTE  (SOBRE CAP. 1 A 5)
INGRESOS POR HABITANTE  2º (SOBRE CAP. 1, 2 Y 3)

2000
4.105.000.000
2.915.000.000
47.497
86.427
61.372

2001
4.499.000.000
3.233.000.000
47.687
94.344
67.796

2002
€ 32.265.642,75
€ 21.818.700,00
48.367
€ 667,08
€ 451,11

2003
 € 36.690.284,84
€ 27.352.983.84
54.354
€ 675,02
€ 503,24


3.- PREVISIONES DE INGRESOS:

3.1.- Estado comparativo previsiones de ingresos periodo 2001 – 2004.

2001
2002
2003
2004

Capítulo 1º

15.430.100,00
16.880.100,00
18.283.000,00


2.255.000.000
2.567.352.618
2.808.612.319
3.042.035.238

Capítulo 2º

2.900.000,00
2.900.000,00
4.000.000,00


480.000.000
482.519.400
482.519.400
665.544.000

Capítulo 3º

3.488.600,00
4.056.600,00
5.086.583,84


498.000.000
580.454.200
674.961.448
846.336.339

Capítulo 4º

7.841.100,00
8.060.698,64
8.397.401,00


1.220.350.000
1.304.649.265
1.341.187.404
1.397.209963

Capítulo 5º

673.963,00
343.203,63
939.900,00


45.650.000
112.138.008
57.104.279
156.386.201

Capítulo 6º

0,00
0,00
4.594.967,84


119.371.408
0
0
764.538.319

Capítulo 7º

5.049.337,00
242.397,73
869.752,71


1.025.628.592
840.138.986
40.331.589
144.714.674

Capítulo 8º

67.000,00
67.000,00
68.400,00


11.000.000
11.147.862
11.147.862
11.380.802

Capítulo 9º

8.262.000,00
9.000.000,00
137.994,61


0
1.374.681.132
1.497.474
22.960.371

SUMA EUROS

43.712.100,00
41.550.000,00
42.378.000,00

SUMA PESETAS
5.655.000.000
7.273.081.471
6.913.338.300
7.051.105.908


Las previsiones incluidas en el proyecto de presupuesto 
se han efectuado teniendo en cuenta los datos de evolución económica incluidos en el Plan Económico-Financiero aprobado por el Ayuntamiento Pleno en 25 de marzo de 2004.


3.2.- Análisis por Capítulos de Ingresos – 2004.


Capitulo Primero.- Impuestos Directos:


En el I.B.I., impuesto de mayor capacidad recaudatoria, se ha presupuestado incrementando las previsiones del ejercicio anterior, el incremento de tipo impositivo ha pasado del 0,70 al 0,78. En este aspecto hemos de considerar lo ya expresado en el Plan Económico-Financiero:

“El fuerte incremento de la recaudación del Impuesto sobre bienes inmuebles de naturaleza urbana viene determinado como consecuencia de las siguientes circunstancias:

1.-El constatable crecimiento de las zonas urbanas y la construcción de viviendas nuevas y el establecimiento de zonas industriales.

2.-El elevado retraso que la tramitación de los correspondientes expedientes para su inclusión en el padrón de IBI urbana que estabamos sufriendo y del que dependíamos totalmente del Centro de Gestión Catastral, el cual se encuentra actualmente bastante colapsado de trabajo.

En relación al primer punto continúa la misma tendencia de crecimiento y para su constatación se facilitan los siguientes datos, deducidos del informe técnico sobre crecimiento urbano estimado para los años 2004-2005 elaborado por el Jefe de Gabinete Técnico Municipal en 2 de marzo de 2004:

ACTUACIONES URBANISTICAS RESIDENCIALES.

VIVIENDA UNIFAMILIAR.

Sector 7.


Año 2004
Año 2005

Viviendas
100 viviendas
200 viviendas

Aparcamiento
100 garajes
200 garajes





Superficies construidas estimadas en viviendas
20.000 m2
40.000 m2

Superficie construida estimada aparcamientos
4.500 m2
9.000 m2





P.E.M. estimado en viviendas
7.700.000 €
15.400.000 €

P.E.M. estimado en aparcamientos
900.000 €
1.800.000 €

P.E.M. total
8.600.000 €
17.200.000 €

VIVIENDA PLURIFAMILIAR.

Lloma Llarga.


Año 2004
Año 2005

Viviendas
871 viviendas
401 viviendas

Aparcamiento
871 garajes
401 garajes





Superficies construidas estimadas en viviendas
108.875 m2
50.125 m2

Superficie construida estimada aparcamientos
26.130 m2
12.030 m2





P.E.M. estimado en viviendas
37.017.500 €
17.042.500 €

P.E.M. estimado en aparcamientos
5.226.000 €
2.406.000 €

P.E.M. total
42.243.500 €
19.448.500 €

Sector 4.


Año 2004
Año 2005

Viviendas
161 viviendas
136 viviendas

Aparcamiento
161 garajes
136 garajes





Superficies construidas estimadas en viviendas
20.125 m2
17.000 m2

Superficie construida estimada aparcamientos
4.830 m2
4.080 m2





P.E.M. estimado en viviendas
6.842.500 €
5.780.000 €

P.E.M. estimado en aparcamientos
966.000 €
816.000 €

P.E.M. total
7.808.500 €
6.596.000 €

Sector 5.


Año 2004
Año 2005

Viviendas
176 viviendas
176 viviendas

Aparcamiento
176 garajes
176 garajes





Superficies construidas estimadas en viviendas
22.000 m2
22.000 m2

Superficie construida estimada aparcamientos
5.280 m2
5.280 m2





P.E.M. estimado en viviendas
7.480.000 €
7.480.000 €

P.E.M. estimado en aparcamientos
1.056.000 €
1.056.000 €

P.E.M. total
8.536.000 €
8.536.000 €

Sector Mas del Rosari.


Año 2004
Año 2005

Viviendas
1650 viviendas
1470 viviendas

Aparcamiento
1650 garajes
1470 garajes





Superficies construidas estimadas en viviendas
206.250 m2
183.750 m2

Superficie construida estimada aparcamientos
49.500 m2
44.100 m2





P.E.M. estimado en viviendas
70.125.000 €
62.475.000 €

P.E.M. estimado en aparcamientos
9.900.000 €
8.820.000 €

P.E.M. total
80.025.000 €
71.295.000 €

Sector D.


Año 2004
Año 2005

Viviendas
252 viviendas
0 viviendas

Aparcamiento
252 garajes
0 garajes





Superficies construidas estimadas en viviendas
31.500 m2
0 m2

Superficie construida estimada aparcamientos
7.560 m2
0 m2





P.E.M. estimado en viviendas
10.710.000 €
0 €

P.E.M. estimado en aparcamientos
1.512.000 €
0 €

P.E.M. total
12.222.000 €
0 €

PRI Santa Rita.


Año 2004
Año 2005

Viviendas
375 viviendas
564 viviendas

Aparcamiento
375 garajes
564 garajes





Superficies construidas estimadas en viviendas
46.875 m2
70.500 m2

Superficie construida estimada aparcamientos
11.250 m2
16.920 m2





P.E.M. estimado en viviendas
15.937.500 €
23.970.000 €

P.E.M. estimado en aparcamientos
2.250.000 €
3.384.000 €

P.E.M. total
18.187.500 €
27.354.000 €

ACTUACIONES URBANISTICAS INDUSTRIALES Y TERCIARIAS.

Parque Tecnológico.


Año 2004
Año 2005

Superficies construidas 
164.941,92 m2
0 m2





P.E.M. total
37.936.641 €
0 €

Sector 1.


Año 2004
Año 2005

Superficies construidas 
191.719,18 m2
281.836,02 m2





P.E.M. total
44.095.411 €
64.822.326 €

Sector 9.


Año 2004
Año 2005

Superficies construidas 
38.152,3 m2
76.304,6 m2





P.E.M. total
8.775.029 €
17.550.058 €

CUADROS RESUMEN
Cuadro resumen edificación residencial.


Año 2004
Año 2005

Viviendas unifamiliares
100 viviendas
200 viviendas

Vivienda plurifamiliar
3.485 viviendas
2.747 viviendas

Aparcamientos
3.585 garajes
2.947 garajes





P.E.M. total
177.622.500 €
150.429.500 €

Cuadro resumen edificación industrial/terciaria.


Año 2004
Año 2005

Superficies construidas.
394.813,40 m2
358.140,62 m2





P.E.M. total
90.807.081 €
82.372.384 €

En relación al segundo punto, se firmó el convenio con el Centro de Gestión Catastral y se contrató a la empresa Asistencia Técnica Tributaria para la colaboración en este trabajo con el Ayuntamiento. Los resultados de este trabajo se preveía que tuviesen ya consecuencias en el ejercicio 2.003, pero debido a la necesidad de aprobación de los valores por el Centro de Gestión Catastral y la necesidad de trabajos preliminares, una parte de los mismos se ha retrasado al ejercicio 2.004 retrasando a su vez la aprobación de las liquidaciones correspondientes. Consecuencia de estos trabajos descritos se ocasionan las siguientes liquidaciones por altas en IBI Urbana para este ejercicio, que ya están en proceso de notificación, por importe de 1.380.687,63 euros, y la inclusión en el padrón supondrán 880.818,50 euros, lo cual supone, como mínimo, un incremento del importe a recaudar por concepto de IBI urbana de 2.270.506,13 euros en el ejercicio 2.004 respecto el anterior.

La constatación anterior es valida para explicar el retraso en las liquidaciones por plusvalías, ya han quedado paralizados dichos expedientes hasta disponer de los valores actualizados.


No obstante, el crecimiento urbanístico deducido de los apartados anteriores, hemos de significar que la última revisión de valores catastrales general se efectuó en el ejercicio 1995, tal como ya se ha constatado en la introducción en el Termino Municipal de Paterna, los inmuebles en general han incrementado su precio en este periodo en más de un 400 %, por lo que además de la incorporación de las nuevas unidades de urbana a que antes hemos hecho referencia, también es intención de impulsar una revisión general de valores catastrales para ajustar la base imponible del impuesto  a los valores actuales de mercado.


El impuesto de vehículos se ha presupuestado teniendo en consideración los Derechos Reconocidos netos por este concepto a 31 de diciembre de 2003.

 
El Impuesto de Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, condicionado por la coyuntura económica.


En cuanto al Impuesto de Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, existe un cierto retraso en las liquidaciones que han quedado paralizadas hasta disponer de los valores actualizados del Catastro, tal como indicábamos en la explicación del rendimiento del impuesto sobre bienes inmuebles. Podemos fijar el número de expedientes pendientes en 1.600.


El Impuesto de Actividades Económicas (I.A.E.), ha representado a 31 de diciembre de 2003 unos derechos reconocidos ligeramente superiores a la previsión inicial, lo que puede indicarnos que en este Término Municipal no ha tenido una especial incidencia la supresión del Impuesto para las Empresas cuya actividad económica era inferior a un millón de Euros, no obstante si lo comparamos con los ejercicios 2002 y anteriores se ha producido una ligera disminución del rendimiento del impuesto y en este sentido hemos de considerar que no se ha respetado el principio de equilibrio financiero que se declaró al proclamar la supresión del I.A.E..


Capítulo Segundo.- Impuestos Indirectos:


El impuesto más importante incluido en el Capítulo 2º es el Impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras. A 31 de diciembre de 2003, los derechos reconocidos por este concepto, habían representado un 35 % de superávit sobre las previsiones.


De los informes técnicos que se dispone se estima que el Impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras para el ejercicio 2004 podría representar un reconocimiento de deudores alrededor de los 7.993.012,50 €., no obstante y siguiendo un criterio de prudencia presupuestaria se ha previsto en proyecto de presupuesto de 2004 únicamente 4.000.000 € aunque creemos que los derechos reconocidos a final de ejercicio rebasaran la cuantía de la previsión.



Capítulo Tercero.- Tasas, Precios Públicos y otros ingresos:


En general  presenta un comportamiento similar al ejercicio anterior.


No obstante, hemos de significar que los aumentos de servicios en el Término Municipal en general, no han tenido la correlativa transposición en el comportamiento de las Tasas, en primer lugar por el impulso de una política de no aumentar si no es necesario la presión fiscal a los ciudadanos y en segundo lugar porque alguno de los servicios, por ejemplo, instalaciones deportivas, espacios culturales, control de vertidos, recogida de basuras, suministro de agua y alcantarillado etc., bien por su incremento o por la necesidad de ajustarlos a las nuevas necesidades, manifiestan los desequilibrios en el momento de producirse las liquidaciones presupuestarias.


En este sentido el Plan Económico-Financiero, ya preveía:


“La Corporación adquiere el compromiso de estudiar el establecimiento de las tasas referidas a aquellos servicios más deficitarios que presta este Ayuntamiento, como son la tasa por eliminación de residuos, la tasa de alcantarillado, la tasa por recogida de basuras y el incremento de la tasa por utilización de instalaciones deportivas, en el caso supuesto de que la previsión de ingresos realizada sufriese desviaciones negativas en algún momento de la aplicación de este Plan.

En referencia al párrafo anterior, se estima que para el ejercicio 2.004 los costes de la prestación de los servicios de recogida y eliminación de residuos serán de 4.664 miles de euros (se acompaña anexo II con el estudio detallado) y los costes de mantenimiento y amortización del servicio de alcantarillado se estiman en 110 miles de euros (anexo III).

(miles de euros)
Coste del servicio
Ingresos por Tasa
Tasa aplicable

Recogida basura y eliminación RSU.
4.664
0
4.664

Alcantarillado
110
0
110

Instalaciones deportivas (1)
2.822
685
2.137

“.


En este sentido, debería de estudiarse la posible implantación de la tasa por eliminación de residuos y en su caso, la tasa de alcantarillado.


En cuanto a las instalaciones deportivas, se deduce de los cálculos de la liquidación de 2003 y reconocimiento de créditos de 2004 que existe un desequilibrio entre el coste y el rendimiento de la tasa, lo que debería de procederse a una política sistemática de aquilatar un incremento del precio por la utilización de las instalaciones deportivas, siempre teniendo en cuenta la capacidad económica de los potenciales usuarios, intentando realizar una política de tarifas en este servicio que se acerque al equilibrio.


Capítulo Cuarto.- Transferencias Corrientes.

Las previsiones de financiación son prácticamente idénticas al ejercicio anterior, si bien difieren las distintas cuantías de cada una de las partidas en función del comportamiento observado durante la ejecución del presupuesto de 2003.

Se incluyen las previsiones de financiación de diversos servicios desarrollados por la Corporación en colaboración con otras Administraciones. Con respecto al concepto 420.00, Participación en tributos del Estado, se ha estimado la previsión para el ejercicio 2.004 en 7.300.000 Euros, teniendo en cuenta que los derechos reconocidos por este concepto a 31 de diciembre de 2003 han representado 6,9 millones de euros. 


Las aportaciones para financiar gastos corrientes cuyos servicios se pusieron en funcionamiento en colaboración con la Administración de la Generalitat (Servicios Sociales Generales, P.E.R., E.P.A., Escuela Infantil La Coma, Fomento Asociativo Agrario, Ús del Valencià, etc.), han sido recortadas considerablemente en cuanto a su financiación por parte de la Administración de la Generalitat. El Ayuntamiento ha venido manteniendo los distintos servicios sin acometer ningún tipo de recorte en las prestaciones, lo que hace que en este apartado se haya producido un efectivo desajuste entre las obligaciones y los derechos a liquidar. Mantenemos unas previsiones similares para el ejercicio 2004 por considerar que el sector de población a que van destinados estos servicios y prestaciones no puede verse privado de los mismos, ya que ello representaría una autentica marginación de un sector de la población y conculcaría el principio de igualdad que se pretende aplicar por el equipo de gobierno en la realización de la política municipal.


Capítulo Quinto.- Ingresos Patrimoniales.


Se incluye la previsión de aportación sobre aprovechamiento de dominio y concesión de servicios, por segundo año, se incluye la previsión del concepto 5520 “Concesión de aprovechamiento del dominio público en el Polígono Fuente del Jarro a la Empresa DIVESA, S.A., por un periodo de 5 años. Así como la previsión del concepto 55904: participación en venta de parcelas en el Polígono Fuente del Jarro y Parque Tecnológico, propiedad de SEPES por importe de 395.000 €.


Capítulo Sexto.- Enajenación de Inversiones Reales:


Se han previsto aportaciones por diferentes recursos urbanísticos derivados de la gestión del PGOU  y venta de terrenos y viviendas por importe de 4.594.967,84 €., según el siguiente detalle:


VENTA TERR.

CONCEPTO
Y VIVIENDAS




Permuta con SIRO (Comprometido para Centro Social) 
720.000,00

Venta parcelas industriales
120.200,00

Venta viviendas y garajes, PROMOTORA MARTINEZ CANTADOR 
890.000,00

Venta parcelas en Santa Gema
480.810,00

Venta parcelas suelo en Unidad Ejecución nº 3 P.R.I. Santa Rita (1)
1.270.253,61

Venta Terrenos Parque Tecnológico
127.000,00

Recursos Urbanísticos ejecución PGOU
500.000,00

Venta viviendas municipales (procedente realojo Bco. Endolça)
486.704,23

TOTALES  ………………………………………..
4.594.967,84


Capítulo Séptimo.- Transferencias de Capital:


Las transferencias incluidas en este Capítulo se destinan íntegramente a financiar inversiones reales. Son, a saber, las subvenciones incluidas en el Plan Provincial de Obras y Servicios – 2004, Consellería de Comercio para rehabilitación Mercado Municipal. Subvención para acometer las obras de sustitución cubierta Pabellón Vinya del Andaluz que financian al 33 % la Generalitat, Diputación y Ayuntamiento y las subvenciones para destinar a eliminación de barreras arquitectónicas concedida por la Diputación, reforma y consolidación vallado colegio La Coma incluida en el Plan de Núcleos de la Diputación 2004 y pavimentación caminos partida la Corrucosa incluida en el Plan de Caminos Rurales de la Diputación.


En el concepto 78001, se fija una previsión de 145.460,51 €. Cuotas Urbanísticas para financiar la inversión alcantarillado aguas residuales en Urbanización Pla del Pou.


Capítulo Octavo.- Variación de Activos Financieros:

Las previsiones de este capítulo se fijan en 68.400 Euros.


Capítulo Noveno.- Variación de Pasivos Financieros:


No se prevee acudir para la financiación del presupuesto 2004 a ninguna nueva operación de crédito, se pretende únicamente destinar 137.994,61 €. a financiar inversiones en 2004, procedentes de cambio de destino de operaciones de crédito de ejercicios anteriores, por haberse acometido las inversiones que pretendían financiar por un coste inferior al previsto en la cuantía de 137.994,61 €.

4.- CREDITOS PARA GASTOS.-

4.1.- Estado comparativo créditos para gastos periodo 2001 – 2004.

2001
2002
2003
2004

Capítulo 1º

12.088.035,00
12.511.882,63
13.576.742,31


1.768.738.594
2.011.279.792
2.081.802.103
2.258.979.846

Capítulo 2º

13.797.865,00
15.411.074,17
18.165.610,58


2.019.639.322
2.295.771.566
2.564.186.987
3.022.503.282

Capítulo 3º

838.100,00
1.467.100,00
1.274.100,00


162.502.000
139.448.107
244.104.901
211.992.403

Capítulo 4º

1.692.300,00
1.950.390,75
3.136.269,20


284.540.750
281.575.028
324.517.715
521.831.287.111

Capítulo 6º

13.822.400,00
9.454.786,45
5.271.377,91


1.271.242.774
2.299.853.846
1.573.144.099
877.083.484.933

Capítulo 8º

68.400,00
68.400,00
68.400,00


11.000.000
11.380.802
11.380.802
11.380.802.400

Capítulo 9º

1.405.000,00
686.366,00
885.500,00


137.650.000
233.772.330
114.201.693
147.334.803

SUMA EUROS

43.712.100,00
41.550.000,00
42.378.000,00

SUMA PESETAS
5.655.000.000
7.273.081.471
6.913.338.300
7.051.105.908


4.2.- Análisis por Capítulos de Gastos – 2004.

Capítulo Primero.- "Gastos de Personal”

 Se incluyen los créditos de acuerdo con la Plantilla facilitada por el Departamento de Personal, se ha previsto un incremento general del 2 % de acuerdo con las previsiones de la Ley de Presupuestos Generales del Estado. 

- Se está estudiando la posibilidad de contratar a una empresa especializada, que audite y proponga una distribución más equilibrada de los funcionarios entre los distintos departamentos.

-.Se va a reglamentar con criterios más restrictivos la concesión de productividades y gratificaciones, con el fin de evitar tensiones salariales al alza.

No obstante, a pesar de la aplicación de estas medidas, el crecimiento de la población y el aumento de las zonas urbanas, hace imposible congelar la plantilla sin desatender algún servicio y en especial en la plantilla de Policía Local. Por todo lo cual y aún tomando medidas de restricción del gasto el crecimiento necesario hace imposible disminuir el total de este capítulo o congelarlo a nivel de incremento de I.P.C..


Capítulo 2º y 4º.- Compra de bienes corrientes y Servicios y Transferencias Corrientes:

Se efectúa un incremento en estos Capítulos que supera la media de los restantes Capítulos de gastos del Presupuesto, fundamentalmente en el Capítulo 2º, debido al incremento de los servicios como consecuencia de ya reiterada expansión urbanística y poblacional.

Se está ultimando la elaboración de un programa informático que nos permita controlar en tiempo real los “gastos menores”, es decir, aquellos que no requieren de fiscalización previa, asignándose un funcionario adjunto a la Concejalía de Hacienda para controlar estos gastos, previamente a su contabilización, con el fin de ir ajustándolos a unos mínimos funcionales. La suma total de este capítulo tampoco se puede disminuir ni mantener en un crecimiento moderado, ya que la prestación de servicios a nuevas zonas urbanizadas, como la limpieza viaria, la recogida de basuras, el mantenimiento de jardines, etc., así como, los incrementos de los precios unitarios de estos servicios, en especial hacemos mención a la eliminación de residuos sólidos, que ha pasado de un coste de 24,27 euros/tonelada (1999-2002), 35,64 euros/tonelada (2003), a establecerse una aportación provisional para 2004 de 1.307.066 euros que en base a las toneladas eliminadas en 2003, supone un coste de 42,80 euros/tonelada aproximadamente en 2.004.

Sin embargo, ante la dificultad de reducir otros gastos corrientes y con la finalidad de compensar posibles incrementos en este capítulo, tal como hemos indicado, se han adoptado las siguientes medidas de ahorro:

Suministro eléctrico. Existe un acuerdo con la Diputación de adhesión a suministros de alta tensión. También se ha suscrito un convenio tarifario con la empresa suministradora Iberdrola, la cual nos aplica tarifas ventajosas, siempre y cuando les sean abonadas las facturas a sesenta días vista.

Telefonía. En 2.004, se va a proceder a suscribir nuevo contrato. Nos encontramos en la fase de recepción de ofertas de operadores, con lo cual se espera poder obtener precios más ventajosos. Actualmente, esta contratada la empresa Retevisión.

Reprografía. Se está estudiando la posibilidad de crear una unidad central de reprografía, donde se centralicen todas las fotocopias que se realizan, para de esta manera controlar su coste.


Fiestas populares. Se impulsa una política de reducir el gasto por este concepto fijando en el presupuesto 2004 la aportación a fiestas en la cantidad de 765.000 €. que equivale a congelar la partida  al nivel obligaciones reconocidas por este concepto durante el ejercicio 2003.


No obstante, se ha pretendido también acometer una política de ajuste en cuanto a los gastos previstos en el Capítulo 2º, reduciendo el coste total de los contratos por prestación de servicios que se incluyen en el concepto económico 227, dando instrucciones a las distintas Areas gestoras de gastos de que acometan únicamente a contratar o prorrogar contratos vigentes de aquellos servicios que sean estrictamente necesarios. En el mismo sentido se dan instrucciones a los distintos departamentos para que las transferencias en concepto de becas de estudio, previstas en el Capítulo 4, se reduzcan a las mínimas imprescindibles.


La previsión por transferencias corrientes en el presupuesto se fija en 3.136.269,20 €. Para los próximos ejercicios, no obstante se pretende restringir el acceso a la subvenciones municipales, al objeto de dar cumplimiento en este caso a la Ley de Estabilidad Presupuestaria. No obstante el incremento que se observa en el capítulo 4 de transferencias del año 2003 al año 2004 cifrado en 1.185.878,45 €, se debe a que se ha considerado la eliminación de residuos como transferencia al EMTRE y no como gasto imputable al capítulo segundo como venía efectuándose hasta el ejercicio 2003, por este concepto se ha consignado un crédito por la gestión de eliminación de residuos a favor del EMTRE en el concepto 46401 por importe de 1.308.000 €, reduciéndose como se observa en consecuencia las dotaciones para el resto de partidas con respecto al ejercicio anterior.


Capítulo Tercero.- Gastos Financieros:


Se prevee asumir las obligaciones derivadas de las operaciones de crédito que en este momento tiene concertadas y pendientes de cancelación. Se incluye la operación de crédito suscrita en el mes de mayo de 2004 para financiar el mayor justiprecio 
en la adquisición de los terrenos del Tiro de Pichón de acuerdo con  Sentencia firme.

Capítulo Sexto.- Inversiones Reales:

Las consignaciones obedecen a cumplir con las previsiones del Plan Plurianual incluido en el presupuesto de 2003, a incorporar las obras que vienen financiadas en colaboración con otras administraciones y a acometer el Plan de Inversiones de acuerdo con los compromisos que adquirió el equipo de gobierno en el programa electoral. En este sentido, es significativa la dotación del proyecto 0420 “15% Inversiones en infraestructura de mejora y conservación de barrios” cuyas finalidades últimas serán propuestas al Ayuntamiento por el Consejo de Participación Ciudadana, oídas las Juntas de Barrio.

Gastos plurianuales incluidos en el presupuesto:

CONCEPTO
 COSTE 
PROY.
2004
%
2005
%
2006
%
2007
%

Reurb. C. Juan Magal Benzo
708.400,02
0402
212.520,06
30
495.879,96
70





Modif. Vallado Perim. Tir Colom (fase III)
2.165.995,06
0104
433.199,01
20
1.732.796,05
80





Centro Valentín Hernaez
1.500.000,00
0417
150.000,00
10
675.000,00
45
675.000,00
45



Construcción nichos
238.000,00
0401
119.000,00
50
119.000,00
50





Asfaltado La Canyada
1.000.000,00
0419
70.000,00
7
310.000,00
31
310.000,00
31
310.000,00
31

De acuerdo con el art. 174 del R.D.L. 2/04, se propone expresamente modificar los porcentajes previstos en el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, correspondientes a los proyectos 0104, 0417 y 0419 aprobándolos de acuerdo como se indica en el cuadro de obras plurianuales incluido en el Plan de Inversiones del Presupuesto y que cuyas cuantías se expresan en el cuadro anterior


Capítulo Octavo.- Activos Financieros:


No tiene repercusión en el presupuesto, ya que se efectúa una previsión idéntica en ingresos y gastos, en este Capítulo se viene contabilizando los gastos ocasionados como consecuencia de los anticipos de mensualidad al personal, así como los anticipos reintegrables. El crédito consignado en este capítulo es de 68.400 Euros.


Capítulo Noveno.- Pasivos financieros.


 
Se consigna la previsión para hacer frente a la amortización de las diferentes operaciones de crédito, cuyo plazo de amortización vence en el presente ejercicio.


5.- NIVEL DE ENDEUDAMIENTO:

El nivel de endeudamiento queda reflejado durante el periodo 1998 – 2004 en la siguiente tabla:

EJERCICIO
DERECHOS LIQ.

EJERCICIO ANTERIOR
SOBRE LIQ. EJERCICIO
CARGA FINANCIERA (Ejerc.anter.)
ANUALIDAD TEORICA  OPERACIÓN QUE SE PROYECTA
TOTAL CARGA FINANCIERA
%  ENDEUDAMIENTO

1998
18.212.322,67
1996
999.593,21
120.202,42
1.119.915,83
6,15

1999
18.160.148,62
1997
0,00
1.260.331,00
1.260.331,00
6,94

2000
19.419.350,14
1998
1.169.153,37
1.069.801,54
2.238.954,91
11,53

2001
22.017.590,62
1999
2.238.954,91
0,00
2.238.954,91
10,17

2002
24.894.773,56
2000
2.251.986,44
1.060.000,00
3.311.986,44
13,30

2003
25.002.798,00
2001
2.960.676,00
711.388,00
3.672.064,00
14,69

2004
30.671.296,00
2003
3.577.176,00
0,00
3.577.176,00
11,66


6.- GASTOS FUTUROS:


En la tabla que sigue a continuación se indica la previsión de gastos futuros con los conceptos, Convenio con la Sociedad Valenciana de Caza y Tiro para la financiación de los gastos derivados de la Sentencia firme sobre valoración expropiación terrenos Tiro de Pichón y estimación de cuotas de amortización de operaciones de crédito período 2004-2007:

CONCEPTO
 COSTE 
2004
2005
2006
2007
2008
2009

Pago inter. Dem. justipr. exprop. Tiro Pichón (1)
    3.454.375   

431.796,96
431.796,96
431.796,96
431.796,96
1.727.187,61

Previsión Amortiz. op. Cred. Concert. (2)

       898.144   
1.724.344,09
2.872.511,31
3.247.957,79



Previsión carga financiera (3)

     1.170.983   
1.206.893,31
1.150.041,27
1.053.003,37












TOTALES ……………………………………
3.454.375,45
2.069.126,79
3.363.034,36
4.454.349,54
4.732.758,12
431.796,96
1.727.187,61

(1).- De acuerdo con el convenio y su modificación de 1/05/2004, las cantidades aplazadas se podrían reintegrar hasta el 








 31/12/2012, pero la cantidad que reste a partir del 1 de enero de 2010 devengaría el interés de demora que corresponda.









 


 
 



(2).- En el periodo 2004-2007 se incrementarán las dotaciones del capitulo 9 de gastos "Variación de Pasivos Financieros", de acuerdo con las tablas financieras de las 








Operaciones de Créditos suscritas por la Corporación, ya que los créditos concertados a día de hoy finalizarán su carencia con efectos de mayo de 2006.

















(3).- Hemos estimado en el periodo 2004-2007 en los costes financieros a un euribor máximo de 3,50 %.


















7.- PRESUPUESTO S.U.M.P.A.:


Al presupuesto municipal se adjunta el presupuesto de la Sociedad Urbanística Municipal de Paterna (SUMPA) en los términos previstos en el art. 143 de la Ley 39/88 de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, y art. 168 del R.D.L. 2/2004, según el siguiente resumen:

A) ESTADO DE INGRESOS:

CAPITULO
DESCRIPCION
PRESUPUESTO 

SUMPA 2004 





5
INGRESOS PATRIMONIALES          
20.927.117,62

9
PASIVOS FINANCIEROS 
0,00






TOTAL PRESUPUESTO
20.927.117,62

B) ESTADO DE GASTOS:

CAPITULO
DESCRIPCION
PRESUPUESTO SUMPA 2004





1
GASTOS DE PERSONAL
256.450,10

2
G.BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS
3.061.454,50

3
GASTOS FINANCIEROS
435.402,21

6
INVERSIONES REALES                              
17.173.810,81






TOTAL PRESUPUESTO
20.927.117,62

La adaptación de la previsión de perdidas y ganancias de la S.U.M.P.A. a la estructura presupuestaria resumida por capítulos prevista por la orden de 20 de septiembre de 1989 se ha efectuado de acuerdo con los siguientes criterios:

GASTOS

ESTIMACION SUMPA
ADAPTACION A PRESUPUESTO

6400 – Personal
Capítulo I – Personal




6230 – Servicios
Capítulo II – Compra de bienes corrientes y serv.

6280 – Suministros


6299 – Otros servicios


6311 – Impuestos y licencias


6820 – Amortizaciones


6320 – Impuesto de Sociedades





6632 – Financieros
Capítulo III – Gastos financieros




6000 – Compra de terrenos
Capítulo VI – Inversiones reales

6060 – Certificaciones de obras


INGRESOS

ESTIMACION SUMPA
ADAPTACION A PRESUPUESTO

7000 – Ventas
Capítulo V – Ingresos patrimoniales

7100 – Incremento de existencias


7780 – Variación de provisiones


El concepto 1290 – Perdidas y Ganancias, se estima en una previsión de 0, deduciéndose en consecuencia en la correlativa de Ingresos o Gastos que corresponda.

8.- OTRAS CONSIDERACIONES:

De acuerdo con el Decreto 2546 de 28 de mayo de 2004 por el que se aprueba la liquidación del presupuesto 2003, seguimos en la redacción del presupuesto 2004 las consideraciones del informe de Intervención de 18 de mayo a la liquidación, en el que se plantea que el desajuste entre derechos reconocidos y obligaciones a 31 de enero de 2003 se pueda compensar con una política de reducción de gasto y en función de las expectativas de crecimiento de los ingresos e imposición de nuevas tasas en el presupuesto del 2005 al objeto de dar cumplimiento a las previsiones del art. 193 del R.D.L. 2/2004.


9.- CONCLUSION:


En estos términos se deja redactada la presente Memoria explicativa de la situación económico-financiera y de los incrementos tanto en el estado de ingresos como en el de gastos, elevándose junto con el proyecto de presupuesto a la consideración del Pleno previo dictamen de la Comisión Informativa de Hacienda para su análisis, discusión y aprobación si procede.







          Paterna, a 21 de junio de 2004







                El Alcalde






    

                      P.D.

Fdo.: Alfredo Ramón Ortiz
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