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  AJUNTAMENT



     
      DE

 
       PATERNA
   
     (VALENCIA)

INFORME DE INTERVENCIÓN


ASUNTO: INFORME AL PRESUPUESTO MUNICIPAL 2004

El Presupuesto General está integrado por el de la propia Entidad y por el de la empresa SUMPA, de capital totalmente municipal. Ha sido confeccionado sin déficit inicial tal y como exige el art. 165.4 del RDL 2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y asimismo reúne los requisitos a que alude el citado artículo y los documentos del art. 8 y apartado 1 del art. 9 del Real Decreto 500/1990 de 29 de abril, e incluye:

PRESUPUESTO MUNICIPAL

G A S T O S


Dentro del ejercicio en curso los créditos son suficientes para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles al Ayuntamiento.


No obstante hay que insistir un ejercicio más, en resaltar lo ajustadas que están las consignaciones al gasto previsto de acuerdo con las propuestas presentadas por los Delegados y con los datos con que cuenta esta Intervención y en consecuencia la necesidad de un fuerte control para que los gastos que se produzcan durante el ejercicio se ciñan realmente a las cantidades presupuestadas.


Como advertimos en ejercicios precedentes y vistos los resultados que, lamentablemente, nos confirman la situación, las consignaciones son globalmente muy ajustadas para el nivel de gasto que se viene realizando, en especial en el capítulo II, más en este ejercicio que ya ha transcurrido practicamente la mitad del mismo sin aplicar fuertes medidas de contención del gasto. Asimismo se advierte de la necesidad de control en el capítulo I en los términos en los cuales ya se ha venido informando reiteradamente.


Respecto al capítulo VI “Inversiones”, en el mismo, se han incluido, las cantidades comprometidas en el ejercicio anterior y que corresponden por lo tanto a inversiones ya iniciadas o incluidas en Planes Provinciales y que precisan de estos créditos presupuestarios para poderlas finalizar y aquellas consideradas inaplazables por la Corporación.


Se incluyen los siguientes gastos plurianuales

CONCEPTO
 COSTE 
PROY.
2004
%
2005
%
2006
%
2007
%

Reurb. C. Juan Magal Benzo
708.400,02
0402
212.520,06
30
495.879,96
70





Modif. Vallado Perim. Tir Colom (fase III)
2.165.995,06
0104
433.199,01
20
1.732.796,05
80





Centro Valentín Hernaez
1.500.000,00
0417
150.000,00
10
675.000,00
45
675.000,00
45



Construcción nichos
238.000,00
0401
119.000,00
50
119.000,00
50





Asfaltado La Canyada
1.000.000,00
0419
70.000,00
7
310.000,00
31
310.000,00
31
310.000,00
31

Se advierte por esta Intervención que el concepto de gasto plurianual no se corresponde con el de aplazamiento en el pago sino con el de ajuste de la financiación de los contratos de inversión al ritmo requerido en la ejecución de las mismas, incluyéndose obras en esta propuesta que no queda justificada su prolongación a varios ejercicios. Además recomendamos que no se adquieran compromisos de inversión para próximos ejercicios dadas las dificultades de financiación con las que nos vamos a encontrar y en consecuencia las repercusiones negativas que pudiera tener la imposibilidad de cumplir algún contrato de adjudicación de obra. 


Se recomienda que dadas las dificultades de la tesorería, la necesidad de realizar las fuentes de financiación previstas previamente a las inversiones.


No correspondiendo los porcentajes del reparto del gasto plurianual a los determinados en el art. 174.3 del RDL 2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, será el Pleno, si los considera excepcionales, quien deba aprobar dichos porcentajes.

Se deben adjuntar las memorias valoradas de los proyectos de inversión incluidos en el plan de inversiones.


No se han facilitado a esta Intervención los informes sobre la venta de patrimonio, en los cuales se ponga de manifiesto su posible realización, la valoración realizada y la posibilidad de aplicación a los fines propuestos. Por lo que esta Intervención llama la atención sobre la necesidad de estos informes.


Respecto a los capítulos III y IX, debemos señalar que la mayor parte de las operaciones de crédito vigente se encuentran en período de carencia, por lo que en ejrcicios próximos se deberá incrementar la consignación del capítulo IX. A modo de resumen de la situación de los préstamos 

- Capital vivo actual: 35.203.568,88

PREVISIONES PRESTAMOS
AMORTIZACION 
INTERESES
TOTAL

2004
898.144,09
1.170.982,70
2.069.126,79

2005
1.724.344,09
1.206.893,31
2.931.237,40

2006
2.872.511,31
1.150.041,27
4.022.552,58

2007
3.247.957,79
1.053.003,37
4.300.961,16

- Repercusión del incremento de 1 punto en el tipo de interés para el ejercicio 2005: 340.256 euros.

Respecto al Capítulo II, que es el que mayor crecimiento viene experimentando en los últimos ejercicios, debemos hacer la siguiente consideración, que el total de lo presupuestado es 18.166 miles de euros, y que a la fecha del informe, las disposiciones más las obligaciones de este capítulo ascienden a 11.697 miles de euros, lo cual representa un 64,39% de ejecución cuando nos encontramos a mitad del ejercicio. Lo cual nos indica que no debe relajarse en ningún momento la contención del gasto y que deben seguir extremándose las medidas restrictivas de contención de los gastos del capítulo II.

Como referencia al Plan Económico Financiero, que esta Corporación tiene aprobado para los ejercicios 2004-2006, debemos hacer constar, que respecto a las previsiones en el mismo contenidas, la consignación de gastos corrientes es de 36.153 miles de euros, existiendo en el Plan una previsión de gastos corrientes liquidados de 34.956 miles de euros, por lo que se debería finalizar el ejercicio con 1.197 miles de euros de gastos corrientes no comprometidos.

Respecto a los ingresos corrientes se presupuestan 36.707 miles de euros, y el Plan tiene prevista una liquidación de 37.767 miles de euros de ingresos corrientes, que se situa 1.060 miles de euros por encima de lo presupuestado.

De realizarse estas diferencias el primer ejercicio del Plan, quedaría seriamente trastocado, debiendo extremarse todas las medidas previstas para la consecución de los objetivos contenidos en el mismo.

I N G R E S O S 


Su estimación esta realizada con criterios de máximos a realizar, sin que en realidad exista ningún informe que avale de forma rotunda estas consignaciones.


Como ya hemos mencionado anteriormente estas previsiones van a requerir de un seguimiento continuo, que permita poder tomar medidas complementarias en el caso de observarse desviaciones, y que en el ejercicio anterior no se tomaron, ya que de lo contrario la certeza que cabe  preveer en la realización de los gastos previstos en el Presupuesto, provocaría remanentes negativos equivalentes a los ingresos no realizados.


CONSIDERACIONES GENERALES

Podriamos resumir diciendo que se trata de un presupuesto muy ajustado y corto en cuanto a las consignaciones de gastos para el nivel de servicios que se estan prestando y sin embargo con una cuantificación excesivamente optimista en la consignación de ingresos. Esta situación no es producto de la gestión de un ejercicio sino el resultado de un proceso continuado de incremento de los gastos corrientes muy superior al de los ingresos en los últimos ejercicios, determinado por diversos motivos, entre los que debemos destacar:

1. No podemos olvidar que la situación actual es de una clara insuficiencia de recursos para las administraciones locales y que la última reforma de la ley de Haciendas Locales no ha sido capaz de modificar, ni siquiera paliar.

2. El no suplir esta Corporación esta falta de recursos con un incremento de los tipos impositivos e imposición de tasas que financien el coste de algunos servicios.

3. Hacerse cargo de servicios que no siendo responsabilidad del Ayuntamiento, han sido asumidos sin valorar la falta financiación.

4.  La falta de un plan de control de gastos adecuado a la situación actual de insuficiencia de recursos.

5. El incremento de la carga financiera debido a la necesidad de acudir a operaciones crediticias por la insuficiencia de otras fuentes de financiación alternativas para atender a las inversiones.

6. El no atender suficientemente a las advertencias de deterioro económico que por parte de esta Intervención ya se ha venido señalando durante varios ejercicios.

7. Otras causas en la planificación económica y urbanística, convenios urbanísticos, etc. cuyo análisis requiere mucho más detalle que el de este informe general.

Todo lo cual da como resultado un presupuesto que reuniendo todos los defectos anteriormente mencionados, es el “único” que se puede aprobar en la situación actual, siendo mucho peor el aplazar dicha aprobación, pero que requiere una serie de medidas urgentes de aplicación en este ejercicio y que de ser ignoradas puede tener muy graves consecuencias en el increemnto del déficit, siendo a su vez necesario tener en cuenta medidas fiscales de cara al próximo ejercicio, ya que :

1º Ante la imposibilidad de absorver el déficit de la liquidación del ejercicio 2.003, se debe prever que el presupuesto para el ejercicio 2.005 se tendrá que aprobar con superávit presupuestario de 2.164.894,48 euros, igual al remanente de tesoreria negativo.

2º Que para atender los gastos corrientes al nivel actual, suficientemente y con los compromisos adquiridos es necesario un incremento mínimo de los ingresos de 5.000.000 euros aproximadamente.

3º Que de no ser posible un incremento de los ingresos tan elevado será preciso disminuir el gasto corriente en cantidad similar a la financiación no alcanzada.

4º Que en todo momento estamos hablando de financiación necesaria para gastos corrientes, por lo que habria que añadir además la financiación a soportar por parte del Ayuntamiento en el capítulo de inversiones, teniendo en cuenta la imposibilidad de acceder al crédito en la situación actual.

ANEXOS


También se unen al presupuesto General, los anexos que especifica el art. 166 del RDL 2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, a excepción de los planes  y programas de inversión y financiación para los próximos cuatro años  y la  correspondiente coordinación con el programa de actuación y planes de etapas del  planeamiento urbanístico.

1. Al presupuesto general se unirán como anexos:

a) Los planes y programas de inversión y financiación que, para un plazo de cuatro años, podrán formular los municipios y demás entidades locales de ámbito supramunicipal.

b) Los programas anuales de actuación, inversiones y financiación de las sociedades mercantiles de cuyo capital social sea titular único o partícipe mayoritario la entidad local.

c)El estado de consolidación del presupuesto de la propia entidad con el de todos los presupuestos y estados de previsión de sus organismos autónomos y sociedades mercantiles.

d) El estado de previsión de movimientos y situación de la deuda comprensiva del detalle de operaciones de crédito o de endeudamiento pendientes de reembolso al principio del ejercicio, de las nuevas operaciones previstas a realizar a lo largo del ejercicio y del volumen de endeudamiento al cierre del ejercicio económico, con distinción de operaciones a corto plazo, operaciones a largo plazo, de recurrencia al mercado de capitales y realizadas en divisas o similares, así como de las amortizaciones que se prevén realizar durante el mismo ejercicio.

2. El plan de inversiones que deberá coordinarse, en su caso, con el programa de actuación y planes de etapas de planeamiento urbanístico, se completará con el programa financiero, que contendrá:

a) La inversión prevista a realizar en cada uno de los cuatro ejercicios.

b) Los ingresos por subvenciones, contribuciones especiales, cargas de urbanización, recursos

patrimoniales y otros ingresos de capital que se prevean obtener en dichos ejercicios, así como una proyección del resto de los ingresos previstos en el citado período.

c) Las operaciones de crédito que resulten necesarias para completar la financiación, con indicación de los costes que vayan a generar.

3. De los planes y programas de inversión y financiación se dará cuenta, en su caso, al Pleno de la Corporación coincidiendo con la aprobación del presupuesto, debiendo ser objeto de revisión anual, añadiendo un nuevo ejercicio a sus previsiones.

DOCUMENTACIÓN RELATIVA A LA EMPRESA MUNICIPAL  SUMPA

Se une  la documentación que según los artículos 164.1.c y 166 del RDL 2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y artículos 5, 112, 113 y 114 del R.D. 500/1990 es preceptiva.

Se integra en el presupuesto general del Estado de Previsión de Ingresos y Gastos del ejercicio, que está formado por:

1. La cuenta de explotación

2. La cuenta de otros resultados

3. La cuenta de pérdidas y ganancias

4. Presupuesto de Capital

*Inversiones reales y financieras

*Fuentes de financiación de las inversiones

Como anexo al presupuesto general, se presenta el Programas anual de actuaciónes, inversiones y financiación de la sociedad mercantil, que comprende:

1. Relación de objetivos a alcanzar y de las rentas que se espera generar.

2. Memoria de las actividades a realizar en el ejercicio.

En relación a la misma, se manifiesta lo siguiente:

La adaptación del Estado de Ingresos y Gastos a la Orden de 20/09/1989, por la que se aprueba la estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales, se ha realizado por Intervención, en base a los datos facilitados en dichos estados y que fueron los únicos presentados.

Este informe se limita al examen de la documentación necesaria, sin más información documentada ni conocimiento de los órganos autorizados para determinar la misma.

En conclusión,  y con las precisiones que se mencionan en este informe referidas a lo ajustadas de las consignaciones de los gastos, referidas al optimismo de la previsión de los ingresos y, por último, referidas al concepto de gasto plurianual que no se corresponde con el de aplazamiento en el pago sino con el de ajuste de la financiación de los contratos de inversión al ritmo requerido en la ejecución de las mismas, incluyéndose obras en esta propuesta que no queda justificada su prolongación a varios ejercicios, manifestamos que el Presupuesto General ha sido confeccionado observando las prescripciones legales aplicables y contiene las previsiones racionales para atender las obligaciones y los derechos que se calculan liquidar durante el correspondiente ejercicio, uniéndose los documentos que como necesarios plantea el art. 168.1 del RDL 2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, a saber:

a) Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que presente en relación con

el presupuesto vigente.

b) Liquidación del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente, referida, al menos, a

seis meses del ejercicio corriente.

c) Anexo de personal de la entidad local.

d) Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio.

e) Un informe económico-financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para la evaluación de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelación del presupuesto.








                      Paterna, 23 de junio de 2004 









                   EL INTERVENTOR,

        Fdo.: Salvador Alfonso Zamorano
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